SAMOSPRAVNE KRAJE

SKB SLOVENSKA

Bratislava, 17. septembra 2026

OTVORENY LIST

predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky, predsedom politickych stran
zastupenych v Narodnej rade Slovenskej republiky a poslancom Narodnej rady
Slovenskej republiky

Vazeny pan predseda Narodnej rady Slovenskej republiky,
vazené predsednicky, vazeni predsedovia politickych stran,
vazené pani poslankyne, vazeni pani poslanci,

ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS) a Zdruzenie samospravnych krajov (SK8) sa na Vas
obracaju v suvislosti s navrhom poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Lubice
LasSakovej, Aleny Novakovej, Zdenky Macicovej a Jozefa Cechu na novelizaciu zékona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov, parlamentna tla¢ 1490.

Uzemna samosprava respektuje a podporuje potrebu pomahat’ rodindm, viacdetnym rodinam,
jednorodicovskym domécnostiam a 'ud’om, ktori sa ocitaju v ndro€nej Zivotnej situdcii. Mesta,
obce a samospravne kraje su pritom samy vyznamnymi poskytovatelmi sluzieb pre rodiny,
ktori zabezpecuju skolstvo, socialne sluzby, dopravu, komunitné sluzby, verejny priestor a
d’alSie sluzby kazdodenného Zivota.

ZMOS a SK8 ziroven dlhodobo vnimaji osobitné postavenie a narocnu situdciu
jednorodicovskych rodin. Spolupracujeme so zdruZeniami a organizdciami, ktoré¢ jednorodicov
zastupuju, podporujeme aktivity zamerané na zlepSovanie ich zivotnych podmienok a pozndme
problémy, s ktorymi sa tieto rodiny stretavaju priamo v mestach a obciach. Aj preto chceme
jednoznacne zdoraznit’, Ze nasa vyhrada nesmeruje proti podpore jednorodicov ani proti
podpore rodin. Smeruje k spésobu, akym ma byt’ tito pomoc financovana.

Navrhované opatrenie zasahuje do dane z prijmov fyzickych osdb. Prave jej vynos je pritom
rozhodujucim zdrojom financovania Uzemnej samospravy prostrednictvom systému
podielovych dani. Ak sa rozhodnutim Statu znizi vynos tejto dane, dosledok sa priamo premieta
aj do rozpocCtov miest, obci a samospravnych krajov.

Podl'a zverejnenych odhadov predkladatelov ma navrhovana uprava predstavovat’ vypadok
verejnych prijmov priblizne 50 miliénov eur rocne v rokoch 2027 az 2030. Takyto zasah preto
nemozno posudzovat’ iba ako socialne alebo daiiové opatrenie. Je potrebné sucasne vyhodnotit’,
aku cast’ jeho financnych dosledkov bude znésat’ uizemnd samosprava a akym spoésobom bude
tento vypadok nahradeny.

Samospravy maji s podobnym spdsobom prijimania opatreni konkrétnu skusenost. V roku
2022 doslo k vyraznému rozsireniu daitového bonusu na dieta a od 1. januara 2023 k jeho
d’alSiemu zdsadnému zvysSeniu. Opatrenie sledovalo legitimny socialny ciel’, a to zvySenie
podpory rodin. Zaroven vSak znizovalo vynos dane z prijmov fyzickych osob, teda dafiového
zdroja, z ktorého su financované samospravy.
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V rokoch 2022 az 2025 predstavoval kumulativny vypadok dane z prijmov fyzickych osob pre
mesta, obce a samospravne kraje spolu priblizne 1,89 miliardy eur. Stat ¢ast’ tohto vypadku
kompenzoval prostrednictvom zvySenia prijmov samosprav z dane z prijmov pravnickych osob,
pricom kumulativna kompenzacia za roky 2023 a 2024 dosiahla priblizne 664 miliénov eur. Aj
po jej zohl'adneni zostal kumulativny negativny vplyv na prijmy uzemnej samospravy za roky
2022 az 2025 na arovni priblizne 1,23 miliardy eur. Daflovy bonus na vyzivované diet’a pritom
zostava sucast’ou systému dane z prijmov aj v roku 2026, hoci jeho vyska a podmienky sa v
medziobdobi zmenili. Dosledky predchadzajucich rozhodnuti §tatu tak samospravy vo svojich
rozpoctoch niesli a v r6znej podobe nest dodnes.

Niektoré z prijatych opatreni boli postupne upravené alebo obmedzene, no zakladny problém
zostava rovnaky. Socialne a daniové rozhodnutia $tatu su opakovane nastavované tak, ze Cast’
ich ndkladov sa prenaSa na prijmy miest, obci a samospravnych krajov. Dnes sa s tymto
mechanizmom stretdvame opét’, tentoraz v novom navrhu novely zdkona o dani z prijmov.

Povazujeme za nespravne, aby sa pozitivny socidlny ciel’ dosahoval znizovanim zdrojov, z
ktorych mestd, obce a kraje financuju verejné sluzby pre tych istych ob¢anov. Ak samosprava
pride o Cast’ podielovych dani, nejde o abstraktny uctovny vypadok. Su to zdroje na materske
Skoly, socialne sluzby, miestne komunikacie, verejnu dopravu, kultiru, Sport, verejné
osvetlenie, bezpecnost’, idrzbu verejného priestoru a mnozstvo d’alich sluzieb.

Pomoc jednej skupine obyvatelov preto nemdze byt financovand oslabenim schopnosti
samosprav poskytovat’ sluzby vSetkym obyvatel'om vratane samotnych rodin, ktorym ma byt
opatrenie urcené.

ZMOS a SKS8 preto ziadaju, aby bol pred prijatim opatrenia jednoznacne a transparentne
vycisleny jeho dopad osobitne na rozpocty miest a obci, na rozpoCty samospravnych krajov a
na jednotlivé roky u¢innosti opatrenia. Za nevyhnutné povazujeme posudit’ tento dopad aj v
nadvéznosti na sucasne pripravovany navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory doposial’ nebol so
zastupcami Uzemnej samospravy konzultovany. Samospravy preto v tejto chvili nemaju
dostatok informacii o tom, aké d’alSie opatrenia, zmeny prijmov alebo vydavkové vplyvy moze
navrh rozpoctu priniest’ a aky bude ich celkovy subeh s predkladanou novelou zakona.

Zaroven povazujeme za nevyhnutné, aby v pripade prijatia opatrenia bol sucasne vytvoreny
zakonny, predvidatelny a plny mechanizmus kompenzicie vypadku prijmov uzemnej
samospravy. Kompenzacia nemdze byt ponechand na neskorSie rokovania, jednorazoveé
rozhodnutia vlady alebo na to, ¢i bude v danom roku dostato¢ny rast inych danovych prijmov.
Musi byt’ sti€ast'ou rieSenia od jeho zaciatku.

ZMOS a SK8 dlhodobo upozoriiujt, ze financovanie iizemnej samospravy musi byt stabilné a
predvidatelné. Mestd, obce a kraje nemo6zu byt opakovane vystavované situacii, ked
rozhodnutie prijaté na centralnej urovni znizi ich prijmy bez toho, aby mali moznost’ toto
rozhodnutie ovplyvnit’ alebo aby bol automaticky zabezpeceny nahradny zdroj.
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Ak §tat rozhodne o novom celospolocenskom opatreni, musi zaroveil rozhodnut’ aj o jeho
financovani. Podpora rodin a finan¢ne stabilnd samosprava nie st protichodné ciele. Naopak,
silna samosprava je jednou zo zakladnych podmienok kvalitného zivota rodin na Slovensku.

Preto Vas Ziadame, aby ste pri rozhodovani o navrhu parlamentnej tlace 1490 v plnom
rozsahu zohPadnili jeho doésledky na financovanie miest, obci a samospravnych krajov.
ZMOS a SK8 nesuhlasia s tym, aby bol novy nastroj podpory rodin financovany d’alSim
zniZovanim prijmov uzemnej samospravy bez nahrady. Nasa vyhrada nesmeruje proti
cielu opatrenia, ale proti sposobu jeho financovania, ktory by opétovne preniesol ¢ast’
nékladov rozhodnutia $titu na mesta, obce a samospravne kraje.

Ak bude navrh prijaty v podobe, ktora sposobi d’alSi vypadok podielovych dani, ZMOS a
SK8 budu pozadovat’ jeho plnu a systémovi kompenziaciu. Tuto poZiadavku budu
zdruZenia dosledne presadzovat’ voc¢i vlade Slovenskej republiky, Narodnej rade
Slovenskej republiky a Ministerstvu financii Slovenskej republiky, a to aj s ohl’adom na
pretrvavajice finanéné dosledky predchadzajiucich rozhodnuti Statu, ktoré uz rozpocty
samosprav v uplynulych rokoch zasiahli.

Podporu rodin povazujeme za spravny a potrebny ciel. Je vSak zodpovednostou Statu
zabezpeCit, aby bola financovand zo zdrojov, o ktorych §tit rozhoduje, a nie dalSim
oslabovanim schopnosti samosprav zabezpecovat’ sluzby pre svojich obyvatelov.

S lctou

Jozef Bozik Jozef Viskupi¢
predseda predseda
Zdruzenie miest a obci Slovenska Zdruzenie Samospravne kraje Slovenska



