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Uvod

Cerpanie zdrojov z fondov politiky studrinosti (dalej aj ako ,eurofondy”) v programovom
obdobi (dalej aj ako “PO”) rokov 2021-2027 je spolu s c¢erpanim zdrojov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (dalej aj ako “Plan obnovy”) velkou prileZitostou
na modernizaciu Slovenska. Predpokladom efektivneho wvyuzZitia eurdpskych zdrojov
je uplatfovanie principu partnerstva a vyuZivania skldsenosti samosprav pri priprave
a implementécii politiky sudrznosti Eurépskej unie (dalej aj ako “EU”).

V tejto suvislosti je dblezita spolupraca medzi viadou a samospravami, ako aj stanovenie jasnej
metodiky zo strany centra, podla ktorej budu postupovat prislusné sprostredkovatelské
organy priimplementacii eurofondov v novom programovom obdobi. Samospravy opravnene
ocakavali, Ze budu do tvorby eurofondovej architektiry zapojené coraz intenzivnejsie,
a to aj na odbornej Urovni.

.....

dopravnej infrastruktary, skvalithovania zdravotnej a sociadlnej starostlivosti, vzdeldvania
v strednych Skoldch alebo ochrany Zivotného prostredia ma osem samospravnych krajov,
ktoré koordinuju rozvoj svojho Uzemia. V diskusiach ich reprezentuje zdruzenie SK 8,
ktoré sucasne zastupuje 100 % Uzemia a vSetkych obyvatelov Slovenska.

1. Priprava €erpania eurofondov v novom programovom obdobi

Slovensko bude cerpat eurofondy uZ vo Stvrtom programovom obdobi. Medzi rokmi 2014
a 2020 bola vac&dina verejnych investicii u nas realizovana zo zdrojov EU (KOM, Cohesion
in Europe towards 2050, 2022). Prieskumy verejnej mienky uskuto¢nené v podmienkach SR
ukazuju, Ze vacsSina fudi vnima rolu eurofondov v rozvoji Statu pozitivne. Napriek tomu
pomerne velkd cast opytanych povaZzuje proces pridelovania prostriedkov z eurdpskych
fondov za netransparentny. Inak povedané, obyvatelia poZaduju decentralizaciu
rozhodovania, teda, aby sa rozhodovalo predovsetkym na krajskej Urovni.

Priprava cerpania eurofondov v novom programovom obdobi sa zadala vroku 2017
vytvorenim pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku sudrZznosti, platformy pre zdielanie
skusenosti jednotlivych aktérov. Zaciatkom roka 2018 bol schvdleny navrh vychodiskove;j
pozicie Slovenskej republiky k politike sudrznosti EU po roku 2020. Jeho ciefom bolo vytvorit
zaklad pre diskusiu o dalSom smerovani politiky sudrznosti EU na narodnej Grovni.

V programovom obdobi 2021-2027 bude v podmienkach SR podporovany integrovany
Uzemny rozvoj prostrednictvom nastroja Integrovanych tzemnych investicii (dalej aj ako “1U1”)
realizaciou Integrovanych Uzemnych stratégii (dalej aj ako “1US”).



Na Slovensku sa bude implementovat osem 1US na drovni NUTS 3%, v ramci ktorych budu
podporované mestské avidiecke Uzemia. Na podporu cielov politiky sudrznosti bolo v SR
definovanych aj 182 mestskych funkénych oblasti. V rdmci tychto oblasti bude podporovana
implementdcia 1Ul v Gzemiach udriatelného mestského rozvoja (dalej aj ako “UMR”).
Prostrednictvom uvedenych nastrojov budu realizované vybrané oblasti v ramci cielov politiky

sudrznosti, 3

ako aj osobitné aktivity vramci ciela politiky sudrznosti 5, ato vsulade
s kompetenciami Uzemnych samosprav (MIRRI, Partnerskd dohoda SR na roky 2021-2027,

2022, str. 30).

L NUTS je skratka pre normalizovanu klasifikiciu Gzemnych celkov na Slovensku pre potreby $tatistického tradu
a Eurostatu. Pre Statistickl Uzemnu jednotku na drovni NUTS 3 je na Slovensku definovany vyssi Gzemny celok.

2 Oproti predchadzajucemu PO sa navrhuje zvysit poéet izemi UMR z osem na 18. K pévodnym ésmim krajskym
mestam pribudli Gzemia UMR, ktoré nie s, vzhladom na velkost jednotlivych miest, rovhomerne rozmiestnené
naprie¢ krajmi. Na ich vznik bolo potrebné uzatvorit Uzemnu dohodu jadrového mesta s minimalne
40-tisic obyvatelmi a bezprostredne susediacich okolitych obci. Napriklad na uzemi TTSK vzniklo jedno Uzemie
UMR, hoci na tzemi BBSK az Styri. Existencia tychto administrativnych celkov z pohladu SK 8 nemdze kvalifikovat
respektive diskvalifikovat obyvatelov danych regidnov na vysSiu alokaciu eurdpskych zdrojov,
nakolko nereflektuje na potreby a poZiadavky z Uzemia.

3V procese pre pripravu Partnerskej dohody SR na roky 2021-2027 boli identifikované navrhy piatich
prioritnych oblasti podpory v ramci cielov politiky sidrznosti.



Rok Vlada SR MIRRI SR / CKO SK'8

07/2022 UV SR k Navrhu
P SK 2021-2027

06/2022 Prerokovanie P
SK 2021-2027 RV SR pre
politiku sidrznosti

g 04/2022 Defi regiénov
o
04/2022 UV SR k Navrhu 04/2022 P SK 2021-2027
partnerskej dohody v MPK
2021-2027
02/2022 Navrh
Partnerskej dohody
2021-2027 v MPK
11/2021 Vyhodnotenie
neformalnych
pripomienok a stanovisk
socidlnoekonomickych
partnerov
05/2021 Webinar SK 8
< Uloha samospravnych
< krajov pri ¢erpani
eurofondov 2020+
1/2021 Oznamenie 15.1.2021 Kraje
o strategickom vypracovali vstupné

dokumente ,Partnerskd  spravy k integrovanym
dohoda SR na roky 2021- Uzemnym stratégiam
2027 a Statuty rad partnerstva

Vysvetlivky: RV —rada vlady, PK — pracovnd komisia, PS — pracovnd skupina, UV SR — uznesenie
vlddy SR, P SK — Program Slovensko

Tabulka 1: Vyberovy zoznam aktivit suvisiacich s pripravou nového programového obdobia
v rokoch 2021 a 2022



Prioritné oblasti vramci piatich ciefov politiky sudrinosti EU, vktorych sa zameriava

na intervencie z fondov politiky sudrznosti, su nasledovné:

1.

InteligentnejSia a konkurencieschopnejSia Eurépa — zameriava sa na rozvoj
a zlepSovanie vyskumnych a inovaénych kapacit a vyuZivanie pokrocilych technoldgii;
vyuzivanie vyhod digitalizdcie pre obcanov, podniky avlady; posilnenie rastu
a konkurencieschopnosti, vratane produktivnych investicii; rozvoj zruénosti
pre inteligentnu Specializaciu, priemyselnd transformaciu a podnikanie — ludské zdroje
pre inovativne Slovensko a EU.

EkologickejSia, nizko-uhlikova Eurdépa — sustreduje sa na energeticki efektivnost
a znizenie emisii sklenikovych plynov, podporu energie z obnovitelnych zdrojov; rozvoj
inteligentnych energetickych systémov a sieti; adaptaciu na zmenu klimy; zlepSenie
kvality vod a stavu v zasobovani vodou a ¢isteni odpadovych vod a pod.

PrepojenejSia Eurdpa — cestnd doprava; Zelezni¢na doprava; vodnd doprava;
ato v cleneni na TEN-T (eurdpske koridory) a mimo TEN-T (ndrodnd aregiondlna
infrastruktura).

SocidlnejSia Eurdpa — adaptabilny a pristupny trh prace; kvalitné inkluzivne

vzdelavanie; zaruka pre mladych; aktivne zaélenenie a dostupné sluzby; potravinova
a materialna deprivacia; socidlne inovacie a experimenty.

Eurdpa blizSie k obéanom — budovanie administrativnych a analyticko-strategickych
kapacit miestnych a regiondlnych orgdnov; kvalitnejSie verejné politiky a otvorené
vladnutie; prevencia negativnych spoloéenskych javov a vytvdranie bezpecného
fyzického prostredia obci, miest a regidnov; regiondlna a miestna infrastruktura pre
pohybové aktivity avolny cas; zlepSovanie manaimentu, sluzieb a infrastruktury
podporujucich kultdrne dediéstvo, komunitny rozvoj a udrZatelny cestovny ruch
(MIRRI, Vychodiskovy navrh priorit SR pre politiku sidrznosti na programové obdobie
2021-2027, 2019, str. 3).

2. Regiondlny pohlad

Do diskusie o nastaveni &erpania ESIF v novom programovom obdobi sa aktivne zapojili

aj samospravne kraje, a to predovsetkym prostrednictvom zdruzenia SK 8.

Pre samosprdavne kraje nastal prvy doélezity milnik v ramci pripravy Eerpania novych

eurofondov az v aprili 2021, ked bol vlade SR predloZeny informaény material o stave pripravy

navrhu Partnerskej dohody na roky 2021-2027. Materidl obsahoval informaciu o financnej

alokacii pre SR zbalika vyéleneného na realizaciu politiky sudrinosti EU, legislativnych

podmienkach a vychodiskach na rozdelenie narodnej alokdcie, tematickych obmedzeniach,

viazanosti, koncentraciach a transferoch. Ambiciou samospravnych krajov bolo participovat

na pripravnych fazach a prispiet k predideniu chyb z minulosti, slabému cerpaniu

alebo duplicitam v Strukturach a procesoch.



Z jeho pohladu je Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (dalej aj ako
“MIRRI SR”), ktoré je zodpovedné za nastavenie Cerpania eurofondov, v ¢asovom sklze.
Nové PO totiZz beZi od roku 2021 a hoci uz v roku 2024/2025 sa maju prehodnotit alokacie,
v sucasnosti sa este nezacalo Cerpat.

MIRRI SR sa podla nazoru samospravnych krajov prili§ venovalo niektorym konkrétnostiam,
ako napriklad Upravam statutov rad partnerstva. Podla podpredsedu SK 8 a presovského
Zupana Milana Majerského, ,bol cely proces konzultovany so zodpovednymi predstavitelmi
MIRRI SR a na zdklade ich metodickych usmerneni. Ministerstvo vSak po jeden a pol roku
prinieslo novy vzor Statutu, ktory vo velkej miere ovplyvriuje chod uZ existujucich a fungujucich
rdd partnerstiev pri jednotlivych samosprdvnych krajoch” (SK 8, 2021). Naopak zdstupcovia
samospravnych krajov mali zaujem diskutovat predovsetkym o systémovych otazkach,
ktoré vznikali pri priprave rad partnerstva a 1US. Zastupcovia niektorych samospravnych krajov
mali predstavu, Ze rada partnerstva by mohla rozhodovat aj o projektoch, ktoré budu
financované aj z inych zdrojov, ako st eurofondy, ¢o by pomohlo pri komplexnom napifiani
programov hospodarskeho rozvoja s socidlneho rozvoja (dalej aj ako ,,PHRSR").

Zakladnym problémom pri doterajSej implementacii kohéznej politiky na Urovni regidonov su
nedostatoéné regiondlne administrativne a analytické kapacity. Za klti¢ové samospravne kraje
preto povazuju znizenie administrativnej zataZe pre Ziadatefov a konecnych prijimatelov.
Zaroven je nevyhnutné, aby bola programova dokumentacia jednoznacne vysvetlen3,
aby sa zamedzilo ¢astym zmenam stratégie financovania (MF SR, 2021a) a systému finan¢ného
riadenia (MF SR, 2021b). V oblasti implementdcie krajské, ale aj obecné samospravy
odporucéali odklon od dopytového systému, ¢o umozni naplfianie redlnych potrieb v Gzemi
Vo zvySenej miere.

Zjednodusenie Cerpania

Kli¢om k Uspesnej implementdcii eurofondov je podla SK 8 jednoduchd, prehladna a kvalitna
metodika, k ndvrhom ktorej malo zdruZzenie mnoZstvo pripomienok. Spolo¢nym cielom
by malo byt nastavenie takého spOsobu cerpania, ktory neodradi Ziadatelov svojou
komplikovanostou a rigiditou.

SK 8 dlhodobo apelovalo na zjednoduSenie systému administrativnych kontrol a kontrol
verejného obstaravania. Tento nazor vyplyval z dlhodobych skdsenosti pri implementacii
projektov na regionalnej Urovni. Napriklad, bezna zmluva na vystavbu cyklistickej trasy
na Uzemi Trnavského samospravneho kraja ma styri dodatky a projekt si vyZzaduje az 11 kontrol
verejného obstardvania. Domnievame sa preto, Ze doo buducna by sa teda mala upravit najma
viacstupriovd kontrola dokumentacie verejného obstardvania. Podla SK 8 by tieZ pomohlo,
keby bol na Slovensku uréeny jeden metodicky a kontrolny organ, ktory by dohliadal na tieto
procesy. V tejto suvislosti SK 8 eviduje koordindciu MIRRI SR s Uradom pre verejné
obstaravanie.



Navrh opatreni na zlepsenie cerpania eurofondov

V Slovenskej republike si administrativne kapacity a pripravenost projektov kltucovymi
faktormi pre efektivhu implementdciu politiky sudrinosti EU. V stlade s odportéanim
EK MIRRI SR navrhlo tieto ciele, s ktorymi sa SK 8 vo vSeobecnosti stotoZnuje:

1. ZvySenie Urovne ludskych zdrojov zapojenych do riadenia a implementacie politiky
stdrznosti EU, s dérazom na posilnenie systematického riadenia ludskych zdrojov.
2. Optimalizacia implementaénych $truktur pre fondy EU, a to najmé
a. zniZenie poctu subjektov zapojenych do implementéacie fondov EU na narodnej
drovni,
b. optimalizacia organizacnych Struktur (zoStihlenie) v rdmci riadiacich
a sprostredkovatelskych organov, s dérazom na jasné rozdelenie kompetencii
a zodpovednosti pri implementécii fondov EU.
3. ZjednoduSenie implementdcie, zniZenie administrativnej zataze a zvySenie
transparentnosti a informovanosti, najma prostrednictvom
a. ,takjednoducho, ako sa len da,” ako zakladny princip,
b. pravidelné a objektivne posudenie administrativnej zataze Ziadatelov
a prijimatelov, s cielom redukcie administrativnej ndro¢nosti,
c. nastavenie modelu kontroly verejného obstardvania s dérazom na redukciu
poctu kontrol a zrychlenie a zefektivnenie procesov verejného obstardvania
4. Posilnenie kapacit regionalnej a miestnej samospravy v oblasti pldnovania, rozvoja
a efektivneho vyuzivania fondov EU (MIRRI SR 2021, Predloha Partnerskej dohody).

Odklon od dopytovo orientovanych vyziev

Medzi hlavné poZiadavky SK 8 v rokovaniach patril odklon od dopytovo orientovanych vyziev
v prospech integrovanych tzemnych investicii (dalej aj ako “1U1” a “ITI”). Kraje tymto sui&asne
apelovali aj na presun taZiska rozhodovania o pridelovani eurofondov z hlavhého mesta
do regidnov. Tieto poziadavky na decentralizdciu rozhodovania deklarovali predsedovia
vSetkych samospravnych krajov aj v spolocnej pozicii k tvorbe politiky sudrznosti po roku 2020
(SK 8, 2019).

Vyzvou ostdva doladit proces pripravy a schvalovania IUl. Podla nazoru SK 8, v pripade,
7e bude komplikovany, moze predizit implementaciu eurofondov anemusi garantovat
synchronizaciu jednotlivych komponentov v baliku 1Ul. Navy3e hrozi, 7e pre Ziadatela bude
jednoduchsie pockat na dopytovo orientovanu vyzvu MIRRI SR a podat Ziadost o nenavratny
finanény prispevok tak, ako bolo zauZivané doposial. Tym by sa stratil vyznam ulohy rady
partnerstva ako koordindtora rozvoja krajov avyznam integracie projektovych zamerov
do logickych celkov.

V ramci konzultacii bol ndvrh SK 8, aby kraje vradach partnerstva rozhodovali o va¢som
objeme penazi v typicky verejno-prospesnych, komunitnych aktivitdch implementovanych



prostrednictvom 1UI, ktorymi st napriklad prepojenie cyklotrds, dobudovanie siete kanalizacif
a Cistiarni odpadovych vod, akceptovany len Ciastoéne.

Zvysenie alokacie pre IUS

Samospravne kraje opakovane kritizovali navrhy pociatoénej vysky alokdacie, o rozdeleni ktorej
sa malo rozhodovat priamo v Gzemi. Navrh zo septembra 2021 pocital s tym, Ze ministerstva
si ponechaju gesciu nad 11,3 mld. eur z celkovej alokacie 12,8 mld. eur (88,3 %).

Len 1,5 mld. eur z Eurépskemu fondu regionalneho rozvoja bolo uréenych pre regidny, z toho
889 mil. eur pre 1US a 592 mil. eur pre Uzemia UMR. Takto malo byt implementovanych
19 z 95 aktivit Programu Slovensko (20 %). Kraje preto poZadovali zvy3enie alokécie pre 1US
na minimalne 2,4 mld. eur respektive neskér 3 mld. eur.

V tejto suvislosti SK 8 presadzuje, aby sa cez integrované Uzemné stratégie implementovali
vSetky opatrenia Programu Slovensko, ktoré su v zmysle platnej legislativy kompetenciami
samosprav asu financované prostrednictvom Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja,
ato vplnej vyske alokdcie vyélenenej na realizaciu tychto opatreni a Specifickych cielov.
Priamo v regiénoch sa bude rozhodovat len 0 2,1 mld. eur z celkového objemu 3,8 mld. eur,
pricom rozdiel si ponecha MIRRI SR abude ho rozdelovat prostrednictvom dopytovo
orientovanych vyziev (LP/2022/73 Navrh Partnerskej dohody SR na roky 2021-2027, zoznam
pripomienok, 2022).

Zastupcovia zdruzenia SK 8 v Rade vlady pre politiku sudrinosti 2021-2017 v utorok
28. juna 2022 odobrili navrh Programu Slovensko 2021-2027, no vzniesli vyhrady k procesu
pripravy aj obsahu dokumentu (SK 8, 2022). Material v rovnaky den schvalila aj vlada SR.
Z objemu 12,6 mld. eur je pre kraje uréenych 1,2 mld. eur a pre Uzemia UMR 920 mil. eur.

Podla predsedu SK 8 a trnavského Zupana Jozefa Viskupica, “vzhladom na pokrocily termin
je natahovanie dalSieho procesu kontraproduktivne. Avsak na zasadnuti rady vlady zazneli
zasadné vyhrady k predstavenym regiondlnym alokdciam. Ocerfiujeme, Ze sa alokdcie
implementované cez integrované Uzemné stratégie zvysili z 889 mil. eur na 1,2 mid. eur.
Oproti aprilovému ndvrhu vsak klesla vyska zdrojov na niektoré Specifické ciele, ako napriklad
na rozvoj siete kanalizacii, zefektivnenie odpadového hospodarstva alebo vystavbu cyklotras.
Rovnako sa zniZil aj rozdiel medzi alokaciou pre kraje a pre Uzemia udrzatelného mestského
rozvoja (SK 8, 2022).“

»Rozhodovat o financnej podpore projektovych zamerov budu do velkej miery rady partnerstva
na urovni kaZdej zo Zup. V tejto suvislosti sme presadzovali zjednodusenie hlasovania v tychto
zhromazdeniach socidlno-ekonomickych partnerov. V procese vyhodnocovania projektovych
zdmerov nds brzdi fakt, Ze stdle nepozndme vysku alokdcii pre jednotlivé kraje,” upozornil
podpredseda SK 8 a preSovsky zupan Milan Majersky (SK 8, 2022).



V suvislosti s rozdelenim alokacii pre jednotlivé kraje, konkrétne sedem menej rozvinutych,
SK 8 presadzovalo spravodlivy pristup, ktory by zohladnil redlne potreby Uzemi. Rozdiely medzi
alokaciami zverejnenymi v septembri 2021 sa oproti predchadzajiucemu programovému
obdobiu zvacsili, nakolko zmenou metodiky vypoctu alokacie sa nevyhodnocovali tri
zo Siestich faktorov — miera ekonomickej aktivity, hruba mzda, hustota cestnej
siete/1.000 obyvatelov.

Decentralizacia riadenia eurofondov

Kli€éom k odomknutiu potencidlu eurofondov v novom programovom obdobi
je aj decentralizacia ich riadenia. SK 8 sa stotozfuje s ndzorom generdlneho riaditela Eurépskej
komisie zodpovedného za regionalnu a mestskd politiku Marca Lemaitra, ktory uviedol,
Ze ,nasa skusenost je, Ze na uspesnu decentralizdciu potrebujete administrativne kapacity
a Strukturu, ktord bude na to vhodnd. Je velmi ndrocné vytvdrat regiony, ked’ na urovni
samosprdv chyba administrativa. Pre nds je velmi dobrym prikladom Polsko, ktoré mad dnes
velmi dobre fungujuce regiony, ktoré implementuju polovicu kohéznej politiky na regiondinej
urovni bez akychkolvek zdasahov z ndrodnej trovne. My v Komisii sme vnutorne nastaveni tak,
Ze mdme ovela vdcsiu chut podporovat regiondine pristupy...” (Euractiv, 2018).

Rady partnerstva

SK 8 tiez presadzovalo, aby v novom PO mali Zupy posilnené postavenie oproti minulosti.
O rozdeleni eurofondov by mali vo vdc¢sej miere rozhodovat rady partnerstva, ktorych je osem
—po jednej na Urovni kazdého z krajov, ktoré su zaroven jednotkami NUTS 3 —a zdruzuju obce,
mestd, kraje, ministerstva, ako aj socialno-ekonomickych partnerov a zdstupcov obcianskej
spolocnosti.

Rady vznikli v roku 2020 systémom zdola nahor, po dlhych a naroénych rokovaniach vedenych
participativnym spdsobom. Zlozenie jednotlivych komdr rad partnerstva (regiondlna, Gzemna,
Stdtna, socidlno-ekonomickych partnerov azastupcov Uzemi udrZzatelného mestského
rozvoja) ma vysokld relevanciu a komplexnost na to, aby rady partnerstva rozhodovali
o projektoch efektivne a cielili investicie tam, kde su naozaj potrebné (SK 8, 2021).

Technické sekretariaty rad partnerstva

SK 8 v suvislosti s ¢erpanim eurofondov opakovane Ziadalo presné zadefinovanie kompetencii
technickych sekretariatov rad partnerstva a regionalnych centier MIRRI SR.

SK 8 navrhovalo, aby sa technické sekretariaty podielali na priprave IUl, na riadeni
implementdcie 1US a na spracovavani Ziadosti. Oproti tomu, regiondlne centrd MIRRI SR
(detasované pracoviska RO v Uzemi) maju vykonavat prvotné overenie kvality projektu
(quality check) este pred formdalnym predlozenim Ziadosti o nenavratny financny prispevok na
RO.
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Plan obnovy a odolnosti

V SirSom kontexte sa SK 8 zapaja aj do nastavovania implementdcie reforiem a investicii,
ktoré st opisané v Plane obnovy a odolnosti SR a predstavuju prileZitost na restart ekonomiky
po koronakrize, a to predovsetkym v synergii. Prioritou pre kraje bude podielat sa na digitalnej
a zelenej transformacii hospodarstva (SK 8, 2020).

Za tymto Ucelom kraje navrhovali, aby rady partnerstva rozhodovali aj o rozdeleni tychto
zdrojov, pripadne zdrojov iného povodu, nakolko na Urovni kazdého z krajov bol v spolupraci
so samospravami a socidlno-ekonomickymi partnermi vypracovany priorizovany zoznam
projektov.

3. Vnimanie kohéznej politiky verejnostou

SK 8 sa pri formovani svojich pozicii opiera aj o data z prieskumov verejnej mienky,
ktoré sucasne slUZia aj na odhalenie prileZitosti na zlep$enie vnimania kohéznej politiky EU
na Slovensku. Délezitym zistenim je, Ze respondenti si Zelaju, aby sa o pouzivani eurofondov
rozhodovalo na regionalnej drovni.

SK 8 zrealizovalo s odstupom dva prieskumy, ktoré boli zamerané na vnimanie kohéznej
politiky EU na Grovni samospravnych krajov v Slovenskej republike. Zdmerom tohto prieskumu
bolo ziskat a porovnat Udaje o povedomi verejnosti o kohéznej politike EU. Prvy prieskum
verejnej mienky bol realizovany prieskumnou agentldrou na vzorke 1.000 respondentov
starsich ako 18 rokov v obdobi 11. — 18. mdja 2021 formou vyplriania online dotaznikov
a telefonickych rozhovorov v pomere 70:30. Vysledky tohto prieskumu boli publikované
na webovej stranke zdruienia SK 8 vroku 2021. Druhy prieskum bol v obdobi
9. —20. februdra 2022 realizovany tym istym sposobom.

Prieskumy o vnimani eurofondov, kohéznej politike a regionalnej politike EU v €lenskych
krajindch realizuje aj Eurdépska komisia, a preto sme pri zostavovani otdzok vychdadzali
aj z Eurobarometra z roku 2019 (EB 480) a 2021 (Flash Eurobarometer 497). Z prieskumu
vyplyva, Ze obyvatelia maju zdujem oto, aby boli rozhodnutia tykajice sa projektov
regionalnej politiky prijimané predovSetkym na regionalnej a miestnej Urovni.

Prieskum pozostdval zo Strndstich otazok, ktoré boli rozdelené na dve casti. Prva Cast sa
venovala povedomiu verejnosti o regiénoch a regionalnom rozvoji. Druha ¢ast bola zamerana
na kohéznu politiku. Vaésina otdzok prieskumu bola formulovana rovnako ako v prieskume
SK 8 realizovanom v roku 2021. Zdmerom totiZz bolo porovnat zmeny preferencii verejnosti
pri jednotlivych otazkach s odstupom jedného roka. Hlavné zistenia, vyplyvajlce z realizacie
prieskumu SK 8, su v sulade s vysledkami minuloro¢ného prieskumu. Mozno sledovat rastuci
trend odpovedi respondentov, ktori chcd, aby sa oregionalnych projektoch
spolufinancovanych z ESIF rozhodovalo prave na regionalnej a obecnej Grovni.
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DO KTORYCH REGIONOV BY STE
NASMEROVALI INVESTICIE V
RAMCI REGIONALNEJ POLITIKY
EU?
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Graf 1 Porovnanie odpovedi medzi prieskumom SK 8 a Eurobarometrom 480 a 497

Pri otazkach smerovania investicii v rémci regionalnej politiky EU su zistenia prieskumu SK 8
zroku 2022 s vysledkami Eurobarometra 480 zroku 2019 u obyvatelov SR a obyvatelov
27 ¢lenskych $tatov EU vo velkej miere zhodné. Do nasho prieskumu sme zaradili medzi
odpovede na otazku smerovania investicii aj moznost investovania do menej rozvinutych

okresov a tato odpoved bola v ramci prieskumov SK 8 najpocetnejsia.

Podla respondentov z 27 krajin EU by mali byt investicie EU sustredené do vietkych regiénov.
Naopak respondenti na Slovensku vnimaju potrebu smerovania investicii do chudobnejsich

regionov. Pri porovnani respondentov zo Slovenska boli odpovede v prieskume SK 8
a Eurobarometra 497 z roku 2021 v zhode.

NA AKEJ UROVNI BY MALI BYT PRIJIMANE ROZHODNUTIA
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Graf 2 Porovnanie odpovedi medzi prieskumami SK 8 a Eurobarometrom 480 a 497
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Za pomerne zaujimavé modZeme povazovat zistenie, Ze tak ako medzi respondentami
z 27 krajin EU, tak aj medzi respondentami zo SR evidujeme narastajuci pocet respondentov,
ktori sa domnievaju, Ze rozhodnutia tykajlce sa projektov regionalnej politiky EU by mali byt
prijimané na regiondlnej urovni. Naopak evidujeme pokles respondentov, ktori si myslia,
Ze tieto rozhodnutia by mali byt prijimané na eurdpskej a ndrodnej Urovni. Toto zistenie sa
objemoch penazi z eurofondov. To Uzko suvisi s poziciou SK 8 a snahou o odklon dopytovych
vyziev. Zupy zdrover pozaduju, aby o vietkych opatreniach, ktoré spadaju do kompetencii
samosprav, rozhodovali rady partnerstva.

AKO VNIMATE PROCES PRIDELOVANIA PROSTRIEDKOV Z FONDOV
EU NA SLOVENSKU

SK 8
2021

SK 8
2022

B VELMI TRANSPARENTNY m SKOR TRANSPARENTNY
m SKOR NETRANSPARENTNY VELMI NETRANSPARENTNY
m NEVIEM

Graf 3 Porovnanie odpovedi prieskumov SK 8 z roku 2021 a 2022

V porovnani prieskumov realizovanych SK 8, v rokoch 2021 a 2022 je viditelny mierny narast
respondentov, ktori vnimaju proces pridelovania prostriedkov zfondov EU
ako netransparentny, ¢o predstavuje viac ako polovicu respondentov. Stvrtina respondentov
povaiuje tento proces za transparentny. Castejsie tak uviedli muZi, respondenti s vy3§im
vzdelanim ako zakladné, ti, ktori maju pesimisticky vztah k buduicnosti svojho regiénu alebo ti,
ktori oznacili sucasnu kvalitu Zivota v regidonoch ako velmi zlu.

Pri otazkach tykajucich sa oblasti dolezZitych pre rozvoj svojho regiénu su odpovede
respondentov vroku 2022 porovnatelné srokom 2021. Evidujeme mierny pokles
respondentov, ktori povazuju za doleZitl pre rozvoj svojho regiénu zdravotnu starostlivost
a boj s pandémiou Covid-19. Naopak mierny ndrast nastal v oblasti sluzieb seniorom,
dopravnej infrastruktury, kanalizaciach a Cistiarni odpadovych vod, vzdeldvani, ale i v oblasti
prace s marginalizovanymi rémskymi komunitami.
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KTORE Z PRIKLADOV POVAZUJETE ZA VELMI DOLEZITE PRE ROZVOJ SVOJHO
REGIONU?
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Graf 4 Porovnanie odpovedi prieskumov SK 8 z roku 2021 a 2022

4. Odporucania pre nové programové obdobie

V dokumente SK 8 z roku 2021 ,,Budicnost kohéznej politiky na Slovensku“ sme formulovali
zavery a odporucania na zefektivnenie pripravy a v koneénom dbésledku aj Eerpania
eurofondov v novom programovom obdobi.

Zakladnym problémom pri implementacii kohéznej politiky na regionalnej Urovni,
ktory pretrvdva dlhodobo, su nedostatocné administrativne kapacity. Dolezité bude efektivne
nastavenie fungovania novych regionalnych centier MIRRI SR a ich komplementarne
kompetenéné vymedzenie voci technickym sekretaridtom rad partnerstva.

V suvislosti so zvySovanim efektivity ¢erpania eurofondov SK 8 poukazuje aj na potrebu
zniZzenia administrativnej zataze pre Ziadatelov a prijimatelov predovsetkym pri mensich
projektoch.

Uvedenie ndstroja integrovanych Uzemnych investicii predstavuje odklon od dopytového
systému. Vtejto suvislosti moZno konstatovat, Ze odporucania SK 8 boli ciastocne
zapracované do Navrhu Partnerskej dohody aj Programu Slovensko. Tento ndstroj vSak
nebude aplikovany pri vSetkych opatreniach, ktoré su v kompetenciach samospravnych krajov
a budu o nich rozhodovat rady partnerstva. SK 8 argumentovalo potrebou nadvazovania
projektov pri priprave jednotlivych projektovych bali¢kov, potrebou systematického naplfiania
strategickych dokumentov samospravnych krajov, ako aj vysokou legitimitou rad partnerstva,
ktoré su zloZzené zo zdastupcov statnej spravy, regiondlnej, miestnej i obecnej samospravy,
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vzdelavacich institucii, poskytovatelov socidlnych sluzieb, ale i dalSich socidalno-ekonomickych
partnerov.

Vyzvou do buduicna ostava nastavit systém tak, aby sa o smerovani eurofondov aj inych
eurépskych zdrojov, napriklad v rdmci planu obnovy — do rozvoja regidonov rozhodovalo
decentralizovane, ¢o poZaduju aj respondenti v prieskumoch verejnej mienky.
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