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Budtcnost kohéznej politiky na Slovensku: regionalny pohlad

Na Slovensku sme za poslednych 17 rokov minuli z eurofondov a ich spolufinancovania 21 miliard eur.
Vacsina fudi deklaruje, Ze o tychto eurofondoch uz pocula a mysli si, Ze maju pozitivny vplyv na krajinu.
Zasadne iny ndzor maju na ich pridefovanie a vnimaju tento proces ako netransparentny. Hoci hlavnu
zodpovednost za pripravu ¢erpania eurofondov ma vlada Slovenskej republiky, ludia pozaduju, aby ich
rozdelovanie bolo blizsie k nim a chci mat tento proces na krajoch alebo v mestach a obciach.

Ukazuje sa, Ze eurofondom rozumie malo fudi. Sved¢i o tom prehadzovanie zodpovednosti za nizke
Cerpanie eurofondov z pliec vlady na predchadzajlcu vladu, z pliec statnych uradnikov na regionalnych
uradnikov a naopak. Laickd verejnost deklaruje pomerne dobri znalost eurofondov, avsak az dve
tretiny z nich tvrdia, Ze informacie o nich Cerpaju najma z televizie.

Vlada Slovenskej republiky vtomto case finalizuje pripravu Stvrtého programového obdobia na
Cerpanie eurofondov. Od regidnov, ale aj od SirSej spolocnosti dostala mnoZstvo podnetov na
zlepSenie. Tento prispevok sumarizuje podnety a skusenosti krajskej samospravy z cCerpania
eurofondov. Doplfiaji ho vysledky z prieskumu verejnej mienky, ktorého ciefom bolo ziskat udaje
o vnimani kohéznej politiky a o Ulohe samospravnych krajov v regionalnom rozvoji.

1. Prehlad literatury a udajov o vplyve intervencii kohéznej politiky (Aké vysledky ma kohézna
politika na Slovensku)

Eurdpske $trukturdlne ainvestiéné fondy (ESIF) pozostavaju z piatich fondov, pricom prvé dva
menované sa oznacuju ako $trukturalne fondy (Nariadenie (EU) €. 1303/2013):

- Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), upravuje (Nariadenie (EU) €. 1301/2013)

- Eurdpsky socialny fond (ESF) upravuje (Nariadenie (EU) ¢. 1304/2013),

- Kohézny fond (KF) upravuje (Nariadenie (EU) €. 1300/2013),

- Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) upravuje (Nariadenie (EU) ¢.

1305/2013),
- Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF) upravuje (Nariadenie (EU) ¢. 508/2014).

Ulohou $trukturdlnych fondov akohézneho fondu je posilnit hospodarsku, socidlnu a dzemnd
stdrznost Unie. Prvé tri fondy su nastrojom eurdpskej regionalnej politiky a vzhladom na ich hlavny
ciel, ktorym je sudrznost, dostali pomenovanie , politika sidrznosti alebo ,kohézna politika“ (KOM,
2016).

Regionalna politika EU je zarover najddleZitej$ou investi¢nou politikou EU, ktord podporuje tvorbu
pracovnych miest, konkurencieschopnost podnikov, hospodarsky rast, trvalo udriatelny rozvoj
a zlepsenie kvality Zivota ob&anov (KOM, 2014). Financovanie v ramci politiky stdrinosti EU, presnejsie
z EFRR a KF, predstavovalo takmer 50 % vladnych vydavkov na investicie Slovenskej republiky pocas
rokov 2015 — 2017 (KOM, 2017, s. 177).

Slovenska republika cerpa eurofondy uz od roku 2004, od kedy sme minuli 21,35 mld. eur ku driu
31.12.2020. Porovnanie &erpania v jednotlivych obdobiach ukazuje tabulka nizsie. Sumy v tabulke
zahfiaju aj spolufinancovanie z narodnych zdrojov, kedZe principom eurofondov je ich doplnkové
financovanie.

1 Narok na ¢erpanie eurofondov maju iba ¢lenské $taty Eurdpskej tnie a to v sedemro&nych pldnovacich
horizontoch, tzv. programovych obdobiach. KedZe Slovenska republika vstupila do EU a7 1. maja 2004, v
programovom obdobi rokov 2000 az 2006 sme mohli ¢erpat eurofondy iba od svojho vstupu, teda od roku
2004.



Tabulka 1 Cerpanie eurofondov v uplynulych programovych obdobiach

Obdobie 2004-2006 2007-2013 2014-2020* SPOLU
Alokacia v mld. eur 2,06 13,44 16,03
Cerpanie v mld. eur 1,98 13,01 6,36 22,97

Zdroj: (CKO, 2010) (MF SR, 2017) (MF SR, 2020)
Pozndmka: * Cerpanie je k 31.12.2020.

Vacsina investicii z eurofondov smerovala do oblasti podporujucich rozvoj dopravnej, energetickej
alebo vyskumnej infrastruktury, pripadne do ochrany zivotného prostredia. Druhd najvadsia ¢ast z nich
bola investovana do regionalneho rozvoja a cezhranicnej spoluprace. Zvysné zdroje podporovali rozvoj
socialnych veci a ludskych zdrojov. Vsetky tieto investicie kopiruja hlavné zamery politiky sudrznosti.
Vyhodnoteniu a naplfianiu zdmerov jednotlivych politik sa nevenuje Ziadna pozornost.

Ministerstvo financii kazdoroc¢ne vyhotovuje analytické dokumenty, ktoré su povinné pre koordinaciu
fiskalnych politik vramci Eurdpskeho semestra, avSak ich implementdcia Casto zaostdva za
pomenovanou problematikou (KOM, 2021). Chyba ndm institdcia, ktord by systematicky
vyhodnocovala plnenie cielov politiky sidrznosti a ktord by navrhovala podnety v strednodobom az
dlhodobom horizonte tak, ako to robi Federalne ministerstvo hospodarstva a energetiky v Nemecku
(BMWi, 2018).

Existuje vSak niekolko Studii Narodnej banky Slovenska (NBS), ktoré vyhodnocuju vplyv eurofondov
z pohladu menovej politiky. V druhom programovom obdobi vytvorilo kazdé euro investované z EU
zdrojov priblizne 0,59 eur pri tvorbe HDP. Docerpanie zdrojov z druhého programového obdobia malo
vyznamny vplyv na vyssi hospodarsky rast v roku 2015. Predpoklada sa, Ze pri redlnom medziro¢nom
raste 3,8 % bol vplyv eurofondov 1,5 percentualneho bodu (NBS, 2017).

V tretom programovom obdobi zaostdvame s ¢erpanim eurofondov nielen voéi ostatnym krajindm EU,
ale aj voci ¢erpaniu v druhom programovom obdobi, ¢im prichddzame o mozZnost stimulovat domaci
dopyt a podporovat rast v céase, ked sa zahranicny obchod spomaluje. V porovnani s ostatnymi

krajinami mame najnizSiu mieru absorpcie fondov uréenych na regiondlny rozvoj vtomto
programovom obdobi (NBS, 2020).

Narodna banka Slovenska ma ambiciu pozerat sa na Strukturalne politiky skrz neflexibilnd menovu
politiku?. KedZe mozZnosti riesit problémy menovou politikou v prostredi nizkych Grokovych mier je
obmedzené, upozoriiuju na potrebu Strukturalnych reforiem, ktoré mézu viest k ekonomickému rastu
a rychlejSiemu dobiehaniu vyspelych statov Eurépskej Gnie. Za tymto Ucelom vydala prvu spravu, ktora
komplexne mapuje prioritné oblasti reforiem, ktorymi st ekonomicka vykonnost, socidlna inkluzia,
zdravie a Zivotné prostredie (NBS, 2021).

Strukturalne fondy do velkej miery ovplyviiuji zamestnanost v krajine. Sprava o Slovensku konstatuje,
Ze v tretom Stvrtroku 2019 bola miera nezamestnanosti na Urovni 5,7 %, hoci tu stale existovali okresy,
kde nezamestnanost prevysovala 15 % (Rimavska Sobota, Revlca, RoZnava, Kezmarok a Vranov nad
Toplou). Dalej uvadza, 7e miera nezamestnanosti mladych [udi sa pribliZila priemernej trovni v EU
a znizila sa aj dlhodobd nezamestnanost (KOM, 2020). Tento fakt podporuje tiez sprava k Operaénému
programu l[udské zdroje a hovori, Ze ktymto vysledkom vyznamne pomohlo vysoké cerpanie
Eurdpskeho socidlneho fondu (MPSVR SR, 2018).

2V podmienkach menovej tnie, kde spoloénd menova politika reaguje na velké ekonomické $oky, mozu

v niektorych kitoch Unie vznikat $oky (tzv. asymetrické $oky), ktoré v inej ¢asti Unie nie je potrebné riesit. Aby
sa eliminovali asymetrické hospodarske Soky je potrebné zabezpecit mobilitu pracovne;j sily a kapitalu,
diverzifikovat produkciu, koordinovat fiskalnu politiku a podobne (Mundell, 1961).



V tabulke nizsie uvadzame Udaje, na zaklade ktorych mdzeme konstatovat pozitivny vplyv eurofondov
na rozne oblasti v krajinach V4. Z porovnavanych krajin Slovenska republika ako jedina prijala menu
euro. Spolo¢nd mena mozZe pozitivne vplyvat na urychlenie dobiehania rozvinutejSich eurdpskych
krajin. Preto porovnavame obdobie pred vstupom do EU a tdaje poslednych troch dostupnych rokov,
ktoré v pripade Slovenska st ovplyvnené aj prijatim spolo¢nej meny euro.

Tabulka 2 Porovnanie socioekonomickych ukazovatelov krajin V4

Ukazovatel Rok Cesko Madarsko Polsko Slovensko
Medziroc¢ny rast 2002 1,6 4,7 2 4,5
HDP (%) 2003 3,6 41 3,5 5,5
2004 4,8 4,8 5 5,3

2018 3,2 5,4 5,4 3,7

2019 2,3 4,6 4,7 2,5

2020 -5,6 -5 -2,7 -4,8

HDP na obyvatela 2002 43 36 28 25
v % PKS (EU 27 = 2003 43 37 25 28
100) 2004 45 39 26 31

2018 66 46 43 54

2019 67 48 45 55

2020 67 47 46 56

Nezamestnanost 2002 7,3 5,8 20 18,7
(%) 2003 7,8 5,9 19,7 17,6

2004 8,3 6,1 19 18,2

2018 2,2 3,7 3,9 6,5

2019 2 3,4 3,3 5,8

2020 2,6 4,3 3,2 6,7

Produkcia v 2002 1,8 3,3 1,7 7,1
priemysle 2003 3,7 6,4 8,4 15,4
2004 9,3 7 12,1 3,6

2018 3,1 3,8 5,8 4,3

2019 -0,4 5,6 4,3 0,5

2020 -7,2 -7,1 -2,1 -9,2

Dizka dialnic (km) 2002 518 533 405 302
2003 518 542 405 313

2004 546 569 552 316

2017 1240 1937 1637 482

2018 1252 1982 1637 482

2019 1276 2076 1676 495

Vydavky na vedu 2002 1,1 0,98 0,56 0,56
a vyskum (% z 2003 1,14 0,92 0,54 0,56
HDP) 2004 1,14 0,86 0,55 0,5

2017 1,77 1,32 1,03 0,89

2018 1,9 1,51 1,21 0,84

2019 1,94 1,48 1,32 0,83

Zdroj: (Eurostat, 2021)



2. Pozicia regionalnych subjektov (samospravnych krajov) aexpertov na skusenosti s
implementaciou kohéznej politiky EU na Slovensku

Podporné financné programy su v Eurdpskej Unii pripravované vidy na zaklade principu partnerstva.
Na to, aby sa mohli aplikovat principy Strukturalnej a kohéznej politiky na drovni regidénov, musela
Slovenska republika zosuladit svoj pravny systém s pravnym systémom Eurdpskej Unie, tzv. , Acquis
communautaire”. Na zaklade tejto pohnutky priSlo k decentralizacii a presunu vyse 300 kompetencii
z okresnych akrajskych dradov na obce asamospravne kraje®> andasledne k prijatiu zakona
o regiondlnom rozvoji*. Po vysporiadani uvedenych legislativnych prekéZok sa samospravne kraje stali
partnermi v rokovaniach medzi Eurdopskou komisiou a vladou Slovenskej republiky. Avsak pri
nastavovani ciefov Strukturalnych politik a kohéznej politiky su ¢asto odkazané na centrdlnu vladu
a jednotlivé ministerstva, ktory tento proces z velkej ¢asti formuju uz od roku 2002.

Proces implementacie skrateného programového obdobia bol poznaceny zanietenim a zaroven
neznalostou v riadeni Strukturdlnych a kohézneho fondu. Obdobie rokov 2007 — 2013 sa nieslo
vznameni oneskoreného nastavenia manazmentu a kontroly kazdého operac¢ného programu.
Implementacné organy museli prijat zdsadné opatrenia na zlepsenie zlej situacie v ¢erpani. Urobili
niekolko revizii operaénych programov a tiez modifikovali oblasti na viac atraktivne pre prijimatelov.
V obdobi rokov 2014 — 2020 sme opét nezvladli véas pripravit dokumentdaciu potrebnt na éerpanie EU
fondov. Posledna dokumentacia k operacnym programom bola schvalena az koncom roka 2014, ¢o
znovu poznacilo neskorsi ndbeh cerpania prostriedkov (KPMG, 2016, s. 59-60).

Pozicia samospravnych krajov pri implementacii kohéznej politiky nikdy nebola vyrazna. Svedci o tom
aj podiel prostriedkov z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), ciefom ktorého je vyrovnavat
regionadlne rozdiely prostrednictvom udrZatelného rozvoja a Strukturdlneho prispésobenia
zaostavajucich regidénov. Z tabulky nizsie je mozné vidiet, Ze tieto zdroje nikdy neboli ani len vo
vacsinovej kompetencii regiénov. Hoci boli zdmery operacnych programov v uplynulych obdobiach
plnej zhode s nariadenim o EFRR, na uzemi Slovenske] republiky boli garantom tychto operacnych
programov jednotlivé ministerstva a nie kraje, pre ktoré bol tento fond priamo uréeny. Samospravne
kraje sa podielaju na celkovej alokacii véetkych EU fondov iba obmedzene.

Tabulka 3 Podiel krajov na alokacia EFRR v programovych obdobiach

2007 - 2013 2014 - 2020
Alokacia z EFRR (mld. eur) 6,10 7,14
Podiel krajov na celkovej 1,65 1,75
alokacii z EFRR (mld. eur)
% 27,0 % 24,5 %

Zdroj: (UV SR, 2008), (UV SR, 2014)

Samospravne kraje sa prostrednictvom zdruZenia SK 8 stali partnerom vlady Slovenskej republiky aj pri
priprave programového obdobia 2021 — 2027. ZdruZenie sa zaclenilo do viacerych pracovnych skupin,
ktoré boliv r6znej miere angazované v priprave programového obdobia. Podrobnejsiu Strukturu aktivit
na urovni vlady SR, Centralneho koordina¢ného organu (CKO) a zdruZenia SK 8, trvajucu od roku 2017,
uvadzame nizsie.

3 Zakon ¢. 416/2001 o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a vyssie uzemné celky.
4 Zakon &. 503/2001 o podpore regionalneho rozvoja, ktory bol nahradeny zdkonom ¢&. 539/2008 Z. z.



Tabulka 4 Zoznam aktivit suvisiacich s pripravou nového programového obdobia

Rok Vldda SR MIRRI SR / CKO

—
QA
o
Al
15.1.2021 Kraje vypracovali vstupné
spravy k integrovanym tuzemnym
stratégiam a Statuty rad partnerstva
1.10.2020 Zacala Narodné konzultaciak  15.10.2020 Webinar SK 8 o budicnosti
eurofondom 2021-2027 kohéznej politiky
7.9.2020 Predstavenie Partnerskej
dohody SR pre roky 2021-2027
27.7.2020 Zastupcom samospravy bol
o predstaveny systém IUS
N - .
o 21.7.2020 Prezentacia VFR, politickych
[QV cielov politiky sudrznosti a néstroja Next
27.5.2020 (UV SR 329/2020) Vlada Generation EU
schvélila zoznam inétitdcii zodpovednych
za koordinaciu, riadenie, kontrolu a audit
eurofondov na roky 2021 - 2027
28.2.2020 PK pre pripravu Partnerskej
dohody SR predstavila tzv. intervenént
logiku priorit Slovenska
7.1.2020 Podpis memoranda o )
spolupraci medzi SK 8, ZMOS, UMS
3.10.2019 RV SR pre politiku sudrznosti
2021-2027 schvdlila Navrh Partnerskej 16.10.2019 NMV pre ESIF (Pezinok) SK 8
dohody 2021 - 2027 19.9.2019 PK pre pripravu Partnerskej deklaruje zaujem participovat na priprave
dohody SR predstavila investi¢né priority PO 2021 - 2027
na zaklade dotaznikového prieskumu
3.8.2019 Vytvorena PS pre pripravu
o pravneho rémca k politike stdrznosti
+~  3.7.2019 (UV SR 324/2019) Schvélené
o zakladné podmienky pri priprave
AN implementac¢ného mechanizmu politiky 10.6.2019 (U SK 8 ¢. 5/8/2019) Prijaté
sudrznosti spolo&né vyhlasenie samospravnych
krajov k tvorbe politiky sudrznosti 2021 -
2027
13.3.2019 (UV SR 114/2019) Vznik RV SR 19.3.2019 (U SK 8 ¢&. 2/7/2019) O vzniku
pre politiku sudrznosti 2021 - 2027 Kohéznej sekcie SK 8
0 26.11.2018 Vytvorena PK pre pripravu
5 Partnerskej dohody SR
Al
17.1.2018 (UV SR 25/2018) Navrh
vychodiskovej pozicie SR k politike
sudrznosti EU po roku 2020
N~ .
- 23.3.2017 Vytvorena PS Partnerstvo pre
o politiku sudrznosti - platforma na
N zdielanie skisenosti

Vysvetlivky: RV — rada vlady, PK — pracovna komisia, PS — pracovna skupina, UV SR — uznesenie vlady

SR, U SK 8 — uznesenie zdruzenia SK 8



Ustrednym dokumentom zdruzenia SK 8, ktorym osem predsedov samospravnych krajov deklaruje
zaujem spolupracovat na tvorbe politiky sudrznosti, je spolo¢né vyhlasenie samospravnych krajov
prijaté 10. juna 2019 v Novom Smokovci. V ten isty den predsedovia prijali spolo¢nu poziciu k tvorbe
politiky sudrznosti po roku 2020, ¢lenenu na tri Casti: poziciu k ndvrhu novych nariadeni pre politiku
sudrznosti, poziciu k priprave politiky sudrznosti na narodnej Urovni a poziciu k buddcnosti Eurdpskej
uzemnej spoluprace. V ramci spolo¢nej pozicie kraje podporili zniZzenie poctu operacnych programov
v budicom programovom obdobi a zaroven vytvorenie samostatného operacného programu na rozvoj
regidnov, na ktorom sa chceli podielat intenzivnejsie, ako na minulych programoch uréenych pre rozvoj
regidnov. Kraje mali ambiciu vykonavat implementaciu nového regionadlneho opera¢ného programu,
podporovali tieZ zavedenie integrovanych Uzemnych investicii a odklon od dopytového systému (SK 8,
2019). Musime, zial, konstatovat, Ze pozicia krajov nebola v plnej miere vypocuta centralnou vlddou.

3. Udaje o vnimani kohéznej politiky verejnostou a tGloha samospravnych krajov v regionalnom
rozvoji na zaklade konkrétneho prieskumu verejnej mienky organizovaného v ramci projektu
a dalsie udaje o vnimani relevantnych otazok verejnostou (eurobarometer, dalsie prieskumy).

Aby sme objektivizovali vnimanie kohéznej politiky na Urovni krajov, zrealizovali sme prieskum verejnej
mienky. Nasou ambiciou bolo ziskat Gidaje o vnimani kohéznej politiky a o Glohe samospravnych krajov
v regionalnom rozvoji. Prieskum verejnej mienky bol realizovany prieskumnou agenturou na vzorke
1.000 respondentov star$ich ako 18 rokov v obdobi 11. — 18. maj 2021 formou vypifiania online
dotaznikov a telefonickych rozhovorov v pomere 70:30.

Prieskumy o vnimani kohéznej politiky boli historicky realizované niekolkymi institdciami. Jednym
z prvych prieskumov bol kvalitativny prieskum realizovany na fokusovych skupinach v akademickom
prostredi (Vasecka, 2006). Prieskum odkryl relativnu neinformovanost o eurofondoch. Kvantitativne
prieskumy realizoval Urad vlady Slovenskej republiky v rokoch 2008, 2011, 2015 a 2020 (UV SR, 2020).
Z tychto prieskumov badat postupné zlepsenie informovanosti o eurofondoch atiez vnimanie
prospechu z éerpania EU fondov pre Slovensko. Vlastny dotaznikovy prieskum realizoval aj Centralny
koordinaény organ (MIRRI SR, 2018), ktory skimal administrativnu zataz eurofondov. Zaujimavym
zaverom vlastného dotaznikového prieskumu bolo, Ze respondenti pozaduju transparentnu kontrolu
dosahovania vysledkov z ¢erpania eurofondov. Prieskumy o vnimani eurofondov v ¢lenskych krajinach
realizuje pravidelne aj Eurépska komisia prostrednictvom tzv. eurobarometrov (KOM, 2019), (KOM,
2019), z ktorych vychadza, Ze Slovaci maju pozitivnu mienku o eurofondoch.

Pri zostavovani vlastného setu otdzok do prieskumu SK 8 sme analyzovali otdzky zo vsetkych
spominanych prieskumov. V Casti zameranej na vnimanie kohéznej politiky sme vybrali otazky z uz
existujucich prieskumov tak, aby sme ich mohli odpovede mohli vzajomne porovnat. Neevidujeme,
Zial, Ziaden prieskum zamerany na tému regionalneho rozvoja z pozicie samospravnych krajov. V tejto
Casti prieskumu preto definujeme vlastny set otazok na baze podobnosti otazok z eurobarometrov.
Aby nedoglo k zamene aktivity samospravnych krajov v suvislosti s financiami z EU fondov, kladieme
otazky o regiondlnom rozvoji v suvislosti s krajmi pred otazkami o kohéznej politike.

V prieskume sme sledovali subjektivne vnimanie respondentov o prinosoch samospravnych krajov
v regionalnom rozvoji, miere informovanosti o tomto rozvoji a o samospravnych krajoch, vnimani
prinosov kohéznej politiky a miere informovanosti o nej. Tieto oblasti sme skimali prostrednictvom
formulovania 14 otazok pre kazdého respondenta.

Hlavné zistenia, vyplyvajluce zrealizacie prieskumu SK 8, su vsulade svysledkami predoslych
prieskumov realizovanych napriklad cez Eurobarometer 480 (EB 480). Ak porovname odpovede



respondentov nizsie na dve rovnako poloZzené otazky, odpovede nie su odlisné, avsak hodnoty pri
jednotlivych odpovediach sa mierne lisia. Tieto prieskumy boli realizované s ¢asovym odstupom 23
mesiacov.

Graf 1 Porovnanie odpovedi medzi prieskumom SK 8 a Eurobarometrom 480
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Podobné odpovede pri porovnani s eurobarometrom sme zaznamenali aj v otazke tykajlcej sa urovne
rozhodovania o eurofondoch. Respondenti v oboch prieskumoch oznacili za regionalnu uroven ako
najvhodnejsiu Uroven na realizaciu rozhodnuti s tym, Ze v prieskume SK 8 vysla tdto moznost o 10
percentudlnych bodov lepsie ako v eurobarometri. Inymi slovami prerozpravané, ludia si pytaju, aby
rozhodnutia o eurofondoch boli robené blizsSie k nim a potvrdzuju to aj dva nezavislé prieskumy
realizované s odstupom dvoch rokov.

Graf 2 Porovnanie odpoved/ prieskumov SK 8 a Eurobarometra 480

Na akej Urovni by mali byt primarne prijimané rozhodnutia tykajluce
sa projektov regionalnej politiky EU?
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Pozoruhodné vysledky zaznamenal prieskum SK 8 aj pri otazkach tykajucich sa oblasti, ktoré
respondenti povazovali za doblezité pre rozvoj svojho regidénu. Za najvyssiu prioritu pri rozvoji svojho
regionu oznadili respondenti oblast zdravotnictva. Tuto oblast oznacilo 90 % respondentov za najvyssiu
prioritu v regiondlnom rozvoji. Zvysnych osemndst oblasti malo nizsiu prioritu. Vysledky tejto
prioritizacie ukazuje graf nizsie.



Graf 3 Oblasti, ktoré respondenti oznacili ako prioritu v rozvoji svojho regionu
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Dalsie zaujimavé vysledky prieskumu hovoria, 7e viac ako polovica respondentov by nasmerovala
investicie z EU do regiénov s vysokou nezamestnanostou. Dve tretiny respondentov deklaruju, ze
informacie o finanénej pomoci z EU &erpaju z televizie. Prekvapujlcim zistenim je, Ze iba tretina
respondentov vnima proces pridelovania eurofondov a proces ich kontroly ako transparentny.

Ako transparentny vnimaju proces pridelovania prostriedkov z fondov EU mierne &astejéie mladsi do
49 rokov, obyvatelia Nitrianskeho kraja alebo ti, ktori v uplynulych parlamentnych volbach volili strany
KDH, MKO — MKS alebo Koaliciu PS/SPOLU. Za netransparentny povazuju tento proces ¢astejsie muzi,
starsi vo veku 50-69 rokov, alebo obyvatelia Trnavského kraja.



Graf 4 Vnimanie procesu pridelovania prostriedkov z EU fondov
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4. Odporucania pre programové obdobie po roku 2020

Zakladnym problémom pri implementacii kohéznej politiky na udrovni regidonov su nedostatocne
vybudované regiondlne kapacity na nizSej ako centralnej - vladnej Urovni. Posilnené analyticko-
administrativne kapacity by krajom umoznili zodpovednejsie pristupit k tvorbe novych koncepcii pri
ukonceni starého a pred ndbehom nového obdobia, ktoré je pre odbory regionalneho rozvoja na
urovni krajov narocnym. Posilnenie analytickych kapacit by pomohlo zrovnopravnit kraje pri
technickych rokovaniach a pomohlo by im vo vyznamnejsie miere rokovat s jednotlivymi rezortmi.

Ak maju zaostalé regidny a obce naozaj intenzivnejsie vnimat prinosy eurofondov, je nevyhnutné
vytvorit administrativne kapacity na drovni krajov, aby sa mohli uchadzat ovlastny regionalny
operacny program, ktory by implementovali vo vlastnej rézii, v spolupraci s regionalnymi subjektmi,
ktoré by mali prejst pod gesciu krajov.

Za kluc¢ové povaiujeme znizenie administrativnej zataze pre Ziadatelov a koneénych prijimatelov.
Zaroven je nevyhnutné, aby bola programova dokumentacia jednoznacne vysvetlena, aby sa zamedzilo
castym zmenam stratégie financovania (MF SR, 2021) a systému financného riadenia (MF SR, 2021).
V stvislosti s odburanim administrativnej zataze kraje odporucaju, aby sa zaviedol princip
proporcionality, teda aby boli pravidla pre mensie projekty jednoduchsie.

V oblasti implementacie operacnych programov zameranych na regionalny rozvoj odporucame odklon
od dopytového systému, ktory nedokaze cielene zamerat zdroje na hlavné vyzvy v regione smerom
k naplfianiu redlnych potrieb v izemi, vyplyvajucich z odbornych analyz (ITI).

Bibliografia:

CKO. (28. Februar 2010). Stav cerpania financnych prostriedkov v programovom obdobi
2004-2006. Dostupné na Internete: http://www.nsrr.sk/sk/programovacie-obdobie-
2004---2006/stav-cerpania-financnych-prostriedkov-v-po-2004-2006/

BMWi. (5. December 2018). Budiicnost Strukturdlnej politiky EU v Nemecku od roku 2021.
Dostupné na Internete:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/zukunft-der-eu-
strukturpolitik-in-deutschland-ab-2021.html

Eurostat. (2021). Hlavné HDP ukazovatele na obyvatela. Dostupné na Internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_ pc/default/table?lang=en

KOM. (17. December 2013). Nariadenie (EU) ¢. 1300/2013. Dostupné na Internete:
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1300/2013 zo 17. decembra 2013 o
Kohéznom fonde, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1300&qid=1623586647338

KOM. (17. December 2013). Nariadenie (EU) ¢. 1301/2013. Dostupné na Internete:
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1301/2013 zo 17. decembra 2013 o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa
ciel’a Investovanie do rastu a zamestnanosti, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €.
1080/2006: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1301

KOM. (17. December 2013). Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013. Dostupné na Internete:
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 ,



ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom
fonde pre rozvoj vidie: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013R1303

KOM. (17. December 2013). Nariadenie (EU) ¢. 1304/2013. Dostupné na Internete:
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013 z 17. decembri 2013 o
Europskom socidlnom fonde a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304&qid=1623592484687

KOM. (17. December 2013). Nariadenie (EU) ¢. 1305/2013. Dostupné na Internete:
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o
podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRYV) a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305&qid=1623613599641

KOM. (15. M&j 2014). Nariadenie (EU) ¢ 508/2014. Dostupné na Internete: Nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 508/2014 z 15. maja 2014 o Eurépskom
namornom a rybarskom fonde, ktorym sa zrusuj nariadenia Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nariadenie Europskeho
parlament: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508&qid=1623614046119

KOM. (14. Januér 2016). Najdélezitejsia investicnd politika EU. Dostupné na Internete:
https://ec.europa.eu/regional policy/sk/policy/what/investment-policy/

KOM. (September 2017). Siedma sprava o hospodarskej, socialnej a vizemnej sudrznosti.
Dostupné na Internete:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr sk
.pdf

KOM. (10. Jul 2019). Flash Eurobarometer 472: Public Opinion in the EU Regions.
Dostupné na Internete: https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2219 472 ENG

KOM. (Oktober 2019). Flash Eurobarometer 480 - Citizens awareness and preceptions of EU
regional policy. Dostupné na Internete:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/
instruments/flash/surveyky/2227

KOM. (26. Februar 2020). Sprdva o krajine za rok 2020 - Slovensko. Dostupné na Internete:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european _semester country-report-
slovakia sk.pdf

KOM. (2021). Harmonogram europskeho semestra. Dostupné na Internete:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/european-semester-timeline sk

KPMG. (2016). EU fundds in Central and Estern Europe. Dostupné na Internete:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/EU-Funds-in-Central-and-
Eastern-Europe.pdf

MF SR. (31. Marec 2017). Cerpanie Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu. Dostupné na
Internete: https://www.mfsr.sk/files/sk/media/tlacove-spravy/cerpanie-sf-kf-k-31-3-
2017/P_3 cerpanie zavazkov 07-13 k 31-03-2017.pdf

MF SR. (31. December 2020). Cerpanie Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu. Dostupné
na Internete: https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/cerpanie-sf-kf-k-31-12-
2020.html



MF SR. (2021). Stratégia financovania ESIF na programové obdobie 2014-2020. Dostupné
na Internete: https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove-fondy-
eu/programove-obdobie-2014-2020/europske-strukturalne-investicne-
fondy/materialy/novy-podadresar/novy-podadresar-2.html

MEF SR. (2021). Systém financného riadenia strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a
Europskeho namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 - 2020 .
Dostupné na Internete: https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove-fondy-
eu/programove-obdobie-2014-2020/europske-strukturalne-investicne-
fondy/materialy/novy-podadresar/novy-podadresar.html

MIRRI SR. (31. Januar 2018). Dotaznik administrativnej zataze zZiadatelov a prijimatelov v
procese implementdcie projektov z fondov EU v programovom obdobi 2014 - 2020.
Dostupné na Internete: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdYq2V-
hyUbGI9K3fOuJfTvedZQejckV-aMSwZPgz1-
MuptEKA/viewform?c=0&w=1&usp=embed_facebook

MPSVR SR. (31. December 2018). Druha hodnotiaca sprava o vykonavani Iniciativy na
zamestnavanie mladych. Dostupné na Internete:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/est/op-ludske-
zdroje/hodnotenie/izm/hodnotenie-izm-2018-zhrnutie-verejnost-sk.pdf

Mundell, R. A. (1961). A theory of Optimum Currency Areas. Dostupné na Internete:
https://www.jstor.org/stable/1812792

MVRR SR. (Marec 2003). Narodny rozvojovy plan. Dostupné na Internete:
http://www.nsrr.sk/sk/programovacie-obdobie-2004---2006/zakladne-dokumenty/

NBS. (21. April 2017). Rozdelenie benefitov spolocného rozpoctu EU medzi clenské Stdty.
Dostupné na Internete:
http://www.nbs.sk/ img/Documents/ komentare/AnalytickeKomentare/2017/AS43 R
ozdelenie benefitov_spolocneho rozpoctu EU medzi clenske staty.pdf

NBS. (25. Februar 2020). Lepsie cerpanie eurofondov mohlo v roku 2019 viac pomoct
domdcemu dopytu. Dostupné na Internete:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/ komentare/AnalytickeKomentare/2020/AK76-
Lepsie cerpanie_eurofondov_mohlo viac_pomoct dopytu.pdf

NBS. (5. M4j 2021). Strukturdlne vyzvy. Dostupné na Internete:
https://www.nbs.sk/sk/publikacie/strukturalne-vyzvy

NSRR. (Marec 2003). Narodny rozvojovy plan. Dostupné na Internete:
http://www.nsrr.sk/sk/programovacie-obdobie-2004---2006/zakladne-dokumenty/

UV SR. (2008). Narodny strategicky referencny ramec. Dostupné na Internete:
http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/

UV SR. (14. December 2014). Integrovany regiondlny operacny program. Dostupné na
Internete: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/integrovany-regionalny-operacny-
program/

UV SR. (4. November 2020). Prieskum zameranyna zistenie iirovne povedomia verejnosti o
politike sudrznosti EU na Slovensku. Dostupné na Internete:
https://www.vlada.gov.sk//prieskum-zamerany-na-zistenie-urovne-povedomia-
verejnosti-o-politike-sudrznosti-eu-na-slovensku/

SK 8. (10. jun 2019). Eurofondy urcené pre regiony musia zostat' v krajoch. Dostupné na
Internete: http://samospravnekraje.sk/blog/sk-8-eurofondy-urcené-pre-regiony-musia-
zostat’-v-krajoch

Vasecka, M. (2006). Precepcia Eurofondov obcanmi Slovenska. Dostupné na Internete:
http://transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/01/prejeme_alebo vyuzijeme eurofondy.pdf



